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Introduktion

Internationell handel &r beroende av en I&dng rad olika dokument och handlingar som méjliggor
transaktioner och frakt av varor. Det rér sig om alltifrdn konnossement och ursprungscertifikat
till fakturor, packlistor och tulldeklarationer. En enskild affdr krdver i snitt 36 olika dokument i 240
kopior, som passerar mellan ett trettiotal olika parter. Vid varje givet 6gonblick berdknas cirka
fyra miljarder sGdana dokument finnas i omlopp runtom i vdérlden. Av dessa bedémdes &r 2022
mindre &dn 1% vara i elektronisk form.! Resten dr fysiska pappersdokument.

Konsekvensen ar att administrationen blir ineffektiv, dyr och tidskrévande

eftersom den dr svdar att automatisera och krdver att fysiska pappersdokument

skickas fram och tillbaka mellan olika parter. Den manuella hanteringen innebdr

ocksd en betydande risk for fel och avvikelser eller rena férfalskningar och

bedrdgerier. 1 enskild

affar kraver i
For att adressera det har problemet lanserade Internationella snitt 36 olika
Handelskammaren (ICC) &r 2020 ICC Digital Standards Initiative (DSI).2 dokument i
Med bas i Singapore har initiativet till syfte att frémja utvecklingen av en 240 kopior,
globalt harmoniserad, digitaliserad handelsmiljo. For att mojliggora det krdvs eI [pielssisitels

. N mellan 30+

gemensamma tekniska standarder och dataformat, men ocksd juridiska .

olika parter.

reformer. Elektroniska dokument mdste tillkdnnas samma juridiska status som
fysiska dokument.

Syftet med denna &verblick dr att ge en sammanfattning av rattsladget i Sverige for elektroniska
I6pande handlingar och beskriva i vilken mdn dndringar dr nédvdndiga dven i svensk lag for att
mojliggdra en digitalisering av den administrativa sidan av internationell handel.

Internationell och europeisk lagstiftning

En viktig utgdngspunkt for ICC DSl:s juridiska reformarbete dr UNCITRAL:s modellag foér
elektroniskt 6verldtbara dokument (MLETR)® som antogs 2017. Modellagen bygger pd icke-
diskriminering, teknikneutralitet och funktionell ekvivalens. Tanken dr att s& Idnge elektroniska
dokument uppfyller samma krav som gdiller for fysiska I6pande handlingar, bland annat méjlighet
att sdkerstdlla att dokumentet ar en originalhandling, det vill sdga ett unikt dokument, och vem
som dr innehavare av det, ska det frdn ett juridiskt perspektiv inte rdda ndgon skillnad mellan

https:/www.wto.org/english/res_e/booksp_e/standtoolkit22_e.pdf

https:/www.dsi.iccwbo.org/

https:/uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable_records
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dem. | Storbritannien har man antagit Electronic Trade Documents Act* som inspirerats av
modellagen och trddde i kraft den 20 september 2023. Arbete med liknande lagdndringar
pAgdr bland annat i Frankrike och Tyskland.

Inom EU antogs 2014 elDAS-forordningen?®, som syftar till att harmonisera lagar och underldtta
foér digitala transaktioner med mdlet att frémja handel inom EU. eIDAS underl&ttar for féretag
genom att de digitalt kan signera, spdra samt kontrollera dgandet av dokument. Det innebdr
att elektroniska dokument kan granskas pd samma sdtt som deras fysiska motsvarighet.
Férordningen stdller ocksd krav pd europeiska myndigheter att godkdnna elektronisk
identifiering utfardad i andra medlemsstater.

Svensk rditt

Det finns i gallande svensk lagstiftning ingenting som definierar vad en elektronisk Id6pande
handling dr eller hur en sddan handling ska vara utformad. Bland de lagar som har betydelse
fér internationell handel och anknytande omrdden mérks sdrskilt:

. Sjdlagen (1994:1009) som bland annat reglerar konossement. Konossement far
stdllas till viss man, till viss man eller order eller till innehavaren. Konossementet
ar ett I6pande papper. Av 13 kap. 46 § framgdr att den underskrift som krévs kan
framstdllas p& mekanisk eller elektronisk vdg.

. Vaxellagen (1932:130) som reglerar véxlar.

«  Skuldebrevslagen (1936:81) som reglerar skuldebrev, som normalt definieras som
ensidiga, till det yttre fristdende, skriftliga utfdstelser att erldgga ett penningbelopp.
| lagen regleras tva typer av skuldebrev; enkla skuldebrev, som stdills till en viss
person och som utgér ett bevis for att det féreligger ett fordringsférhdllande, och
I6pande skuldebrev, som stdlls till innehavaren eller viss man eller order.

- Skuldférbindelser 6 kap. lagen, 1998:1479, om vdrdepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument; mdrk att enligt 5 § jdmstdlls besittning
med registrering pd konto i avstdmningsregistret och att enligt 4 kap. 19 § 2 ska
verkstdlld utbetalning av kapitalbelopp och rénta anges pd avstédmningskontot.

Konossement, vdxlar och skuldebrev har traditionellt upprattats i pappersform.

Mojligheten att utfarda en elektronisk [6pande handling har i réttspraxis provats med
avseende pd skuldebrev enligt skuldebrevslagen. Ett viktigt beslut dr "Collectors elektroniska
skuldebrev” NJA 2017 s. 769. Dar hade en privatperson Idnat pengar frén Collector Bank.
Parterna hade upprattat ett skuldebrev som undertecknats av gdldendren och som angav
att betalning skulle ske till "Collector eller order”. Kronofogdemyndigheten ansdg att utslaget
om betalningsféreldggande inte kunde verkstdllas eftersom det var frdga om ett I6pande
skuldebrev och ndgot skuldebrev i original inte getts in. Har uttalade Hoégsta domstolen att det
inte bor uteslutas att ett elektroniskt dokument skulle kunna likstdllas med ett motsvarande
I6pande pappersdokument genom ett avtalsarrangemang.

https:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/38
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En forutsattning for att ett elektroniskt skuldebrev skulle kunna tillskrivas de rattsliga
egenskaper som féljer med ett I6pande skuldebrev i pappersform mdste dock enligt domstolen
vara, att informationshanteringen ger en motsvarande mojlighet till rddighet och kontroll dver
fordringsinnehdllet. De regler i skuldebrevslagen som knyter an till besittning av skuldebrevet
s@som ett unikt fysiskt papper mdste darfér enligt Hogsta domstolen kunna kopplas till ndgot
som funktionellt kan svara mot en s&dan besittning. Eftersom utformningen av det elektroniska
dokumentet inte kunde anses tyda pd att parterna tilldmpat en kompletterande 16sning av
s@dant slag som krdvs ansdg domstolen att det inte féreldg ett I6pande skuldebrev.

En kort tid efter HD:s dom publicerade Kronofogdemyndigheten en promemoria dér man
angav att skuldebrevslagen bor betraktas som teknikneutral i den meningen att om man i den
digitala miljén kan uppfylla de skyddskrav som stdlls pd& skuldebrev i lagen, men att man ansdg
att de dd existerande tekniska I6sningarna inte var tillréickliga for att uppfylla kraven pd en
|6pande handling.®

Varken 2017 &rs dom eller Kronofogdemyndighetens uppféljande promemoria beskriver hur

ett elektroniskt dokument ska vara utformat fér att kunna anses utgéra en I6pande handling.
Fr&dgan kom dock nyligen upp i ett avgérande frén Svea hovrdtt (Svea hovrdtts beslut den 23
februari 2023 i mal nr OA 8442-22). | mdlet sdkte en borgendr verkstdllighet av en fordran enligt
ett elektroniskt I6pande skuldebrev. Tingsrdtten och hovrdtten ifrdgasatte inte att den tekniska
I6sningen i och for sig var sdker, men underkdnde dndd det ingivna elektroniska dokumentet
som en I6pande handling med motiveringen att det krdvdes en internetuppkoppling for att
dokumentet skulle kunna vara fullt brukbart. Avgérandet sdtter fingret pd att det utan tydliga
kriterier &r mycket svdart att ge mening till den teknikneutralitet som 2017 &rs avgdrande éppnar
for.

Mot den har bakgrunden ar réttsldget i Sverige rorande

elektroniska dokument som I6pande handlingar osdkert.

Domskdlen i Hégsta domstolens avgdérande frdn 2017 éppnar i

princip fér ett teknikneutralt férhdliningssétt, men uttalandet har ’ ’
ingen bindande verkan och diskuterar éverhuvudtaget inte ndgra

kriterier for hur ett elektroniskt dokument ska utformas for att Utan lagstiftning
kunna anses utgdra en I16pande handling. som definitivt slar
fast hur elektroniska
Det nyligen avgjorda verkstdllighetsmdlet markerar hur dokument kan
avsaknaden av s@dana kriterier gér domstolarnas uppgift behandlas som
ndgot otymplig och i slutdndan oférutsebar, eftersom I6pande handlingar
bedémningen alltid mdste gdéras utifrdn omstdndigheterna i och som Idgger
det givna fallet. Utan lagstiftning som definitivt sldr fast hur ner kriterier fér den
elektroniska dokument kan behandlas som I6pande handlingar tekniska utformningen
och som ldgger ner kriterier for den tekniska utformningen av av sddana dokument
s@dana dokument kommer det hdr osdkra rattsldget att bestd. kommer det har
UNCITRAL:s modellag innehdller b&de en konkret beskrivning av osdkra rattslaget att
teknikneutraliteten och handfasta bedémningskriterier och kan besta.

anvandas som forlaga i lagstiftningsarbetet.

https:/www.kronofogden.se/download/18.958e8ce1637972108554dd/1530281600139/Hogsta_domstolens_dom_den_2_
november_2017_rorande_elektroniska_skuldebrev.pdf.
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v
Slutsatser
y

Sjdlagen, véxellagen och skuldebrevslagen skrevs i en tid d& det saknades alternativ till fysiska
pappershandlingar. Aktérer pd marknaden vittnar om att det finns betydande utmaningar
med att f& myndigheter att godkdnna I6pande elektroniska handlingar.

Det finns i dag teknik som kan uppfylla och dérmed sdkerstdlla de skyddskrav som bér stdllas
upp for att elektroniska I6pande handlingar ska kunna jadmstdllas med pappersdokument. Det
komplicerade rattsléget skapar dock osdkerheter d& det saknas lagstiftning eller prejudikat
som otvetydigt erkdnner anvéndandet av elektroniska I6pande handlingar ddr det finns ett
system som ger en motsvarande mgjlighet till rddighet och kontroll éver fordringsinnehdllet
som for en pappershandling.

For att den svenska lagstiftaren ska kunna hdlla jémna steg med réttsutvecklingen i flera

av Sveriges viktigaste handelspartners krdvs att ett rattsligt ramverk kommer pd plats

som underldttar anvéndningen av elektroniska Idpande handlingar. Andringar i svensk
lagstiftning som anger forutsattningarna for att marknadens aktérer ska kunna skapa giltiga
elektroniska I6pande handlingar skulle spela en viktig roll for att skapa juridisk tydlighet.

En sddan lagstiftningsinsats krdvs for att féretag ska kunna digitalisera den administrativa
sidan av handeln. Utan en sddan tydlighet finns det risk att dessa aktorer inte ska véga stdlla
om och digitalisera alla de olika dokument som behdvs for att genomféra en internationell
handelstransaktion. Det skulle for svenska féretag innebdra en betydande risk att tappa i
konkurrenskraft i forhdllande till utléndska aktérer.

Vi uppmanar ddrfér regeringen att tillsdtta en utredning for att ndrmare granska det rddande
rattsldget och foresld nédvandiga lagdandringar.

2024 | RATTSLAGET | SVERIGE FOR ELEKTRONISKA LOPANDE HANDLINGAR |5 Sweden |((



