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ICC:s arbete med WTO under 2021

– Näringslivsbriefing med nytillträdde generaldirektören

– Trade Dialogues – rundabordssamtal mellan näringsliv, 
WTO-medlemmar och WTO-sekretariatet

– ICC Global Business Priorities for the WTO – 27 konkreta 
rekommendationer på hur WTO kan reformeras och 
stärkas

– Studie: The Circular Economy and International Trade



AKTUELLA HANDELSPOLITISKA 
FRÅGOR INFÖR SVERIGES 
ORDFÖRANDESKAP I EU

CHARLOTTE SAMMELIN, DEPARTEMENTSRÅD, UTRIKESDEPARTEMENTET
DAVID LUNDERQUIST, KANSLIRÅD, UTRIKESDEPARTMENTET



Världshandeln och 
handelspolitiken
INFÖR SVERIGES EU-ORDFÖRANDESKAP 2023

CHARLOTTE SAMMELIN 

DAVID LUNDERQUIST
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Osäkert läge i den globala 
handelspolitiken 

u WTO mår inte bra – varken som tvistlösare eller som 
förhandlingsorganisation – MC12 inställt

u EU försöker agera drivande, men svårt utan USA
u Vad vill USA? Tonen är en annan, men inte politiken – fokus är på 

Kina och amerikanska arbetare
u Pandemin väckte protektionistiska reflexer – också i EU – men 

världshandeln pallade för trycket
u EU:s frihandelsagenda har gått i stå…
u …samtidigt som nya frihandelsavtal skapas i Stilla havsregionen 
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EU:s handelspolitik inför de 
kommande ordförandeskapen

u EU:s handelspolitiska översyn under 2020/2021 – blottlade stora 
skillnader mellan MS i synen på handel 

u 18-månaders ordförandeprogram FR      CZ      SE – svårt enas om 
handelskapitlet

u FR har en defensiv syn på handel – strategisk autonomi, 
skyddsinstrument och paus i pågående frihandelsförhandlingar

u Allmän trend mot grön omställning och digitalisering – även inom 
handelspolitiken

u Koordinering med likasinnade - Stockholm 8 
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En svensk handelspolitik?

u Som ordförande finns begränsat utrymme att driva egna frågor
u Brett stöd i riksdagen för frihandelslinjen
u Nationella prioriteringar tas fram under våren
u Riksdagsval hösten 2022 – hur påverkas planeringen?
u Svenska hjärtefrågor:

u Öppenhet, diversifiering, multilateralism i stället för protektionism, 
självförsöjning och autonomi

u Modernisera WTO, inled (och avsluta) fler multilaterala förhandlingar och 
återupprätta ett fungerande tvistlösningsorgan

u EU måste förhandla, ratificera och implementera fler frihandelsavtal i 
prioriterade länder/regioner 
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Förberedelser för EU2023

u Arbetsprogram tas fram

u Kalendarium för ministermöten (även informella) färdigt

u Ska fyllas med innehåll och kompletteras med kalendarium för 
arbetsgrupper/kommittéer etc

u Ordförandeskapssekretariatet (SES23) på plats:
u Planering och logistiskt stöd för möten i Sverige
u Kontaktpersoner för varje departement

u Brysseldrivet ordförandeskap – brett mandat att agera
u Förstärkningar inför ordförandeskap – särskilt i Bryssel
u Målsättningen är ”borgfred” i riksdagen under ordförandeskapet
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FRAMTIDEN FÖR DET 
MULTILATERALA 

HANDELSSYSTEMET

MIKAEL ANZÉN, WTO-AMBASSADÖR, SVERIGES REPRESENTATION I GENÈVE
PER ALTENBERG, HANDELSSTRATEG, KOMMERSKOLLEGIUM



Strategisk autonomi eller strategisk integration 
– en handelspolitik med geopolitiska syften

Per Altenberg, ICC den 16 december 2021



Bakgrund och syfte

• Syfte: “att analysera hur EU:s handelspolitik kan användas 
effektivt för geopolitiska syften”

• Konflikt inom EU: Strategisk autonomi vs. strategisk integration



Historia och 
perspektiv



Handel och säkerhetspolitik i ett historiskt 
perspektiv

• Kol- och stålunionen, EU:s utveckling

• GATT del av USA:s säkerhetspolitik under det kalla 
kriget



Teori och 
empiri

“I didn't jump to conclusions. I took a tiny 
step and there conclusions were” 
Buffy the Vampire Slayer



Säkerhetspolitisk teori

• Säkerhetspolitisk forskning (IR) ger stöd åt 
uppfattningen att ekonomisk interdependens har en 
modererande effekt på stormaktsrelationer

• Två huvudsakliga situationer kvalificerar den 
slutsatsen

- När det finns förväntningar om framtida försämring av de 
ekonomiska relationerna

- Vid asymmetrisk interdependens



• Effekter på innovation och produktivitet centralt i modern 
handelsforskning. 

• Fokus på kopplingen: 
Ø Import è högre produktivitet på företagsnivå
ØHandel - strukturomvandling è högre genomsnittlig produktivitet

• Därför stärker modern handelsforskning uppfattningen att 
en öppen handelspolitik är bra oavsett vad andra gör

• Den digitala och gröna omställningen förstärker den 
slutsatsen 

Handelsforskning



Strategiska 
EU-dokument



EU:s handelspolitiska översyn

“To help fulfil its geopolitical ambitions globally, the 
EU will need to diversify its relations and build 
alliances with like-minded partners, including 
through its broad network of trade 
agreements...The EU’s free trade agreements 
(FTAs) are platforms for enhanced cooperation 
pursuing our values and interests”



• Mål som säkerhet och allmän ordning, utrikespolitiska mål, 
hälsa, försörjningstrygghet, digitalisering, samt övergången 
till en klimatneutral ekonomi

• Digital suveränitet, däribland “megafabs” för avancerade 
halvledare. Subventionering av Intel för att de ska etablera 
sig.

• Dåliga erfarenheter i närtid i Sverige (SEKAB, Biogas Väst)  

EU:s industristrategi



Utmaningar 
med autonomi 



Fem utmaningar för EU med att sträva mot 
ekonomisk autonomi

• Att behandla alla verktyg som om de vore en hammare...

• Autonomifällan

• Självavskräckning istället för oberoende och ökad resiliens

• ”Säkerhetisering”

• Spelteoretiska förutsättningar skiljer sig mellan handelspolitik 
och säkerhetspolitik



Lösningen 
– strategisk 
integration



Strategisk integration med EU som ”hub”

• EU:s historiska erfarenhet av strategisk integration 
för fred och säkerhet gäller

• Multilateralism first-best option

• Alternativet till multilaterism är alliansbyggande med 
likasinnade partners

• Snarare än en nav-eker-struktur: sy ihop EU:s 
frihandelsavtal till ett sammanhållet frihandelsområde

• Närområdet: UK, EU-perspektivet på västra Balkan, 
Ryssland



If the EU becomes 
the centre of gravity in 
global trade, Europe’s 
geopolitical position will 
be stronger…



If EU trade policies push 
economic dynamism to 
other parts of the world, 
it will hurt productivity and 
the EU will be weaker 
geopolitically.



Unilateralism  
som sista utväg



• Storleken på den snedvridning som åtgärden syftar till 
att korrigera, 

• Hur effektiv åtgärden är för att uppnå sitt syfte 
• Åtgärdens övergripande ekonomiska effekter för EU, 

inklusive på produktivitet, konkurrens och klimat, samt 
för konsumenter och nedströms industrier inom EU. 

• Den administrativa kostnaden för företag, särskilt 
SMEs

• En värdering av risken för motåtgärder

Unilaterala åtgärder som diskriminerar mot utländska 
aktörer ska inte införas utan en bedömning av…



Självfallet även respektera EU-rättens generella 
principer

• Åtgärder ska vara 
üPrecisa
üTransparenta
üBegränsade i syfte och omfattning
üProportionerliga mot sitt syfte
üMöjliga att pröva juridiskt

• De ska även respektera
üstadgan för grundläggande rättigheter 
üEU:s åtaganden i internationella avtal



Tack!

Rapporten finns 
tillgänglig på
kommerskollegium.se
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