Genomforandet av EU:S
nya upphovsrattsdirektiv

Europaparlamentets och radets direktiv (2019/790/EU) om
upphovsratt och narstiende rattigheter pa den digitala inre
marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och

2001/29/EG (EUT L 130/92, 17.5.2019)
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Inledning

Vem gor vad?

Departementsradet Anders Olin - 6vergripande ansvar
anders.olin@regeringskansliet.se, 08-405 24 01

Rattssakkunniga Teresia Danielsson — huvudansvarig artiklarna 3-7
teresia.danielsson@regeringskansliet.se, 08-405 55 89

Kansliradet Fredrik Zanetti — huvudansvarig artiklarna 8-14
fredrik.zanetti@regeringskansliet.se, 08-405 19 01

Rattssakkunnige Patrik Sundberg — huvudansvarig artiklarna 15-17
patrik.sundberg@regeringskansliet.se, 08-405 85 04

Amnesradet Linda Kullberg — huvudansvarig artiklarna 18-23
linda.kullberg@regeringskansliet.se, 08-405 33 88
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Dagordning

* Inledning

* Presentation av promemorian

* Information om EU-kommissionens arbete
« Fragor

« Avslutning och kommande mote
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Inledning

Inbjudan att lamna synpunkter

Ni valjer sjalva om ni vill inkomma med synpunkter endast i vissa delar och Ni
ar naturligtvis aven valkomna att besvara fragor som inte stalls eller belysa
aspekter som inte finns med i denna promemoria.

Synpunkter lamnas, garna senast den 25 oktober 2019, till enheten for
immaterialratt och transportratt (Ju/L3) pa adress ju.l3@regeringskansliet.se
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Inledning

* Innehallet i promemorian ger inte i nagon
del uttryck for regeringens uppfattning om
hur direktivets olika delar bor bedomas och
genomforas.

* Promemorian syftar till att underlatta for er
att [Amna synpunkter pa genomférandet

@ Regeringskansliet
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Syfte

« Skal 61.

« Rattslig oklarhet nar det galler fragan om vissa
tjansteleverantorer agnar sig at upphovsrattsligt relevanta
handlingar.

* Viktigt att framja utvecklingen av licensmarknaden mellan
rattsinnehavare och tjansteleverantorer.

@ Regeringskansliet Justitiedepartementet 6



Artikel 2.6 - Definition

« "En leverantor av en av informationssamhallets tjanster
som har som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att
lagra och ge allméanheten tillgang till en stor méangd
upphovsrattsskyddade verk eller andra skyddade alster
som laddats upp av dess anvandare och som
leverantoren ordnar och marknadsfor i vinstsyfte.”

 Ytterligare fortydliganden i skal 62-63.

* Negativ” definition i andra stycket dar ett antal typer av
plattformar for anvandaruppladdat innehall raknas upp.
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Sarskilda fragestallningar

Forhallandet mellan definitionen i artikeltexten och det
som sags i1 skalen.

Vad som ar "huvudsyfte” ar av betydelse.

Hur ska begreppen "upphovsrattsskyddade verk eller
andra skyddade alster” forstas i detta sammanhang?

Ar andra stycket undantag eller exemplifieringar?
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Fragor

« Sidorna 6, 7 och 8 i underlaget.
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Artikel 17.1 — Upphovsrattsligt ansvar

Delningstjanster vidtar en atgard som innebéar en éverforing
till allméanheten eller ett tillgangliggérande for allmanheten
nar den ger allmanheten tillgang till upphovsrattsskyddade
verk eller andra alster som har laddats upp av anvandarna —
De behover darfor erhalla tillstand fran rattsinnehavare som
avses | artikel 3.1 och 3.2 direktiv 2001/29/EG (Infosoc).

Ingen inverkan pa begreppen dverforing till allmanheten
respektive tillgangliggdrande for allménheten pa andra
stallen i unionsratten och inte heller paverkar det mojlig
tillampning av artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2001/29/EG pa
andra tjansteleverantdrer som anvander
upphovsrattsskyddat innehall (skal 64).
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Sarskilda fragestallningar

 Vilka forfoganden handlar det om (omfattas livesandningar)?

« Handlar det om att klargora tillampningen av artikel 3.1 och
3.2 i Infosoc-direktivet eller om en ny rattighet?

« Om ny rattighet, hur forhaller sig denna till ensamrétten enligt
Infosoc-direktivet?

« "Skyldigheten” i andra stycket att erhalla tillstand ar endast en
paminnelse?
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Fragor

« Sidorna 10 och 12-13 i underlaget.
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Artikel 17.2 - Licensavtalens omfattning

« De tillstand/licenser en Delningstjanst erhaller fran
rattsinnehavare ska ocksa omfatta anvandarnas
upphovsrattsliga forfoganden, nar dessa inte agerar |
kommersiellt syfte eller nar verksamheten inte genererar
betydande intakter.

« Skal 69.

@ Regeringskansliet Justitiedepartementet 13



Sarskilda fragestallningar

 En eller tva dverforingar/tillgangliggéranden?

* Tre mgjliga satt att genomfora?

1. |lag ge avtal utstrackt verkan.

2. Undantag for anvandare att ladda upp material som omfattas
av avtal.

3. Foreskriva att avtal ska reglera anvandarnas forfoganden.

« Behover skal 69 om anvandares tillstand genomforas?
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Fragor

« Sidorna 15-16 i underlaget.
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Artikel 17.3 — Forhallandet till e-
handelsdirektivet

« Nar en Delningstjanst vidtar en atgard som innebar en
overfdring till eller ett tillgangliggbrande for allmanheten,
enligt de villkor som faststalls i1 direktivet, ska den
ansvarsbegransning som faststalls 1 artikel 14.1 | direktiv
2000/31/EG inte galla for de omstandigheter som
omfattas av denna artikel.

« Paverkar inte den eventuella tillampningen av artikel 14.1
i direktiv 2000/31/EG pa dessa tjansteleverantorer for
syften som ligger utanfor det har direktivets
tillampningsomrade.
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« 18 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
iInformationssamhallets tjanster.

 Direktivet reglerar inte straffrattsligt ansvar.
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Fragor

« Sida 18 i underlaget.
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Artikel 17.4 —17.8 — En ny
ansvarsfrihetsreglering

« Artikel 17.4 - nar det inte finns nagot tillstand (att férfoga
Over ett visst verk eller en viss prestation) ska
Delningstjanster ansvara for otillaten dverforing av
upphovsrattsligt skyddade verk och andra alster till
allmanheten, inklusive tillgangliggdrande for allmanheten,

savida inte tjansteleverantdrerna kan visa att de:
« a) har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett tillstand, och

* b) i enlighet med hdga branschstandarder for god yrkessed har
gjort vad de har kunnat for att sékerstalla att specifika verk och
andra alster for vilka rattighetshavarna har forsett
tjansteleverantorerna med relevant och nédvandig information
Inte ar tillgangliga, och under alla omstandigheter
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« ¢) efter att ha mottagit en tillréckligt valgrundad underrattelse fran
rattighetshavarna har agerat snabbt for att omojliggtra atkomst till de
underrattade verken och alstren eller avlagsna dem fran sina
webbplatser, och har gjort vad de har kunnat for att motverka
framtida uppladdningar i enlighet med led b.
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 Artikel 17.5 — vid faststallandet av om Delningstjansten
har uppfyllt sina skyldigheter enligt punkt 4, och i ljuset av
proportionalitetsprincipen — ska bl.a. beaktas vilken typ
av tjanst det ror sig om, tjanstens publik och omfattning
samt vilken typ av verk eller andra alster som har laddats
upp av anvandarna, men ocksa tillgangen till lampliga

och effektiva medel och vilka kostnader detta ar forenat
med.
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Sarskilda fragestallningar

« Orimligt att krava att allt innehall licensieras (led a) eller
hindra att allt anmalt innehall blir otillgangligt (led b)?

« Kan skyldigheterna preciseras/konkretiseras ytterligare?

« Kan "best efforts” vara att inte gora nagonting utover vad
som redan galler idag (beroende av hur man ser pa
definitionen i artikel 2.6)?

« Ar vissa Delningstjanster skyldiga att teckna vissa avtal?

« 17.4 b) och 17.7 ger uttryck for en intresseavvagning som
ska goras nar olika metoder bedoms?
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Fragor

« Sidorna 22 och 26 i underlaget.
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 Artikel 17.6 — undantag for vissa Delningstjanster som
varit tillgangliga for allmanheten i unionen i mindre an tre
ar och vars arsomséttning ar lagre an tio miljoner euro.
Som utgangspunkt &r det tillrackligt att dessa plattformar
gor sitt basta for att erhalla tillstand (enligt 17.4 a) och att
de agerar snabbt for att omaojliggdra atkomst till eller
avlagsna underrattade verk och prestationer efter att de

mottagit en tillrackligt valgrundad underrattelse fran
rattsinnehavarna.
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« Om en sadan Delningstjanst som omfattas av undantaget
har ett manatligt genomsnitt pa éver 5 miljoner unika
besokare, berdknat pa foregaende kalenderar, ska de
darutdver ocksa visa att de har gjort vad de har kunnat
for att motverka ytterligare uppladdningar av de
underrattade verken och andra alstren fran sina

webbplatser.
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* Artikel 17.7 — aterkopplar till och begransar hur
Delningstjansternas och rattsinnehavarnas gemensamma
arbete for att hindra tillgang till olovligt material (punkt 4) i
praktiken far utformas. Har stadgas att det inte far leda till
att det inte gar att fa tillgang till verk eller andra alster
som laddats upp av anvandare och som inte gor intrang i
upphovsratt och narstaende rattigheter, inbegripet nar
sadana verk eller andra alster omfattas av ett undantag
eller en inskrankning.
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+ Medlemsstaterna ska sékerstalla att alla anvandare i alla
medlemsstater kan forlita sig pa vissa sarskilt angivna
undantag eller inskrankningar nar de laddar upp och
tillgangliggdr innehall som genererats av anvandare pa
onlinetjanster for delning av innehall. Dessa undantag
eller inskrankningar avser citat, kritik, recensioner samt
anvandning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte.
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Sarskilda fragestallningar

« De undantag/inskrankningar som nu gors obligatoriska
omhandertas inte fullt ut i befintlig svensk lagstiftning.

 Kan inforas endast for anvandning pa Delningstjanster
eller generellt | 2 kap. URL.
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Fragor

« Sida 27 i underlaget.
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 Artikel 17.8 — tillampningen av artikel 17 ska inte leda till
nagon allman overvakningsskyldighet. Delningstjanster
ska forse rattsinnehavarna, pa deras begaran, med
adekvat information om hur deras metoder fungerar med
avseende pa det samarbete som avses i punkt 4 och, om
licensavtal har ingatts mellan Delningstjansterna och
rattsinnehavarna, information om anvandningen av det
innehall som omfattas av avtalen.
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Sarskilda fragestallningar

« "Allman overvakningsskyldighet” kopplar till artikel 151 e-
handelsdirektivet (2000/31/EG) som innehaller ett férbud
for medlemsstater att alagga en tjansteleverantoér en
allman skyldighet att dvervaka den information de lagrar
eller en allméan skyldighet att aktivt efterforska fakta eller
omstandigheter som tyder pa olaglig verksamhet.

* Ingen andring av begreppet synes vara avsedd.

« Endast en paminnelse till lagstiftaren?
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 Information ska vara tillrackligt specifik for att sakerstalla
tillracklig transparens for rattsinnehavare, utan att
paverka foretagshemligheter for Delningstjansterna. Inget
krav pa detaljerad och individuell information for vart och
ett av de verk och andra alster som pekats ut (skal 68).

« Kan omfattningen pa information som ska lamnas
preciseras/konkretiseras ytterligare?

 FOr kollektiva forvaltningsorganisationer galler alltjamt 9
kap. 5 § lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt?
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Fragor

« Sida 28 och 29 i underlaget.
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Artikel 17.9 — Tvistelosning

« Delningstjanster ska tillhandahalla en effektiv och snabb
klagomals- och avhjalpningsmekanism for anvandare for
tvister om omojliggdrandet av atkomst till, eller
avlagsnandet av, verk eller andra alster som anvandare
av tjansten laddat upp.

 Rattsinnehavare, som begar att atkomst till nagot av
deras verk eller andra alster ska omajliggoras eller att
dessa verk och andra alster ska avlagsnas, ska
vederborligen motivera sin begéaran.
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« Klagomal ska vidare behandlas utan otillborligt dréjsmal
och beslut att omojliggora atkomst till eller avlagsna
uppladdat innehall ska vara féremal for mansklig
granskning.

« Medlemsstaterna ska sakerstalla att det finns
provningsmekanismer som maojliggor opartisk tvistlosning
utom domstol. Darutéver ska medlemsstaterna sarskilt
sakerstélla att anvandarna har tillgang till domstol eller
motsvarande for att havda sin ratt att utnyttja ett
undantag fran eller en inskrankning i upphovsratten eller
narstaende rattigheter.
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« Direktivet ska inte pa nagot satt paverka legitim
anvandning inom ramen for de undantag eller
iInskrankningar som foreskrivs i unionslagstiftningen, och
det ska inte leda till identifiering av enskilda anvandare
eller behandling av deras personuppgifter, utom i enlighet
med 2002/58/EG och férordning (EU) 2016/679.

« Delningstjanster for innehall ska i sina villkor ska
Informera sina anvandare om att de kan anvanda verk
och andra alster inom ramen for undantag fran, eller
inskrankningar i, upphovsrétt och narstaende rattigheter
som foreskrivs | unionsratten.
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Sarskilda fragestallningar

« Direktivet ger inget entydigt svar pa fragan om relationen
mellan anvandarrattigheter och Delningstjansternas
anvandarvillkor (forhallandet till avtalsfriheten)?

 Direktivet reglerar inte den alternativa tvistelosningen

narmare (t.ex. forhallandet till anvandarvillkor och
kostnader).
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Fragor

« Sidorna 29, 31 och 32 i underlaget.
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Artikel 17.10 — EU-kommissionens
arbete

« EU-kommissionen ska, i samrad med medlemsstaterna,
halla dialoger mellan berérda parter for att diskutera basta
praxis for samarbetet mellan rattsinnehavare och
Delningstjanster samt utfarda riktlinjer for samarbetet mellan
Delningstjanster och rattsinnehavare.

- Aven anvandarorganisationer och teknikleverantorer.
 Ett forsta mote ar planerat till den 15 oktober 2019.

« Medlemsstaterna har mojlighet att narvara med en
representant.
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Fragor

« Sida 32 i underlaget.
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Avslutning

Preliminara tider for moten i storgrupp

« 24 september 2019 — Overgripande 6vervaganden artikel 17 (f.d.
artikel 13)

« 22 oktober 2019 — Artikel 15 (f.d. artikel 11)

* 19 november 2019 — Fortsatta 6vervaganden artikel 17 (f.d. artikel
13)

« 17 december 2019 - Inledande dvervaganden artiklarna 18-23

« 21 januari 2020 — Fortsatta dvervaganden artiklarna 18-23

« 18 februari 2020 — Artiklarna 3-7

« 17 mars 2020 — Artiklarna 8-14
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Avslutning

Nasta mote den 22 oktober 2019 kl. 14.00

o Artikel 15
o Artikel 13, 14 och 16

Fortsatta 6vervaganden avseende artikel 17 kan komma att
flyttas till ett senare tillfélle beroende pa hur EU-
kommissionens arbete fortloper.
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